Dovodova sprava
A. Vseobecna Cast’

Navrh zikona o0 Urade na ochranu obeti trestnych &inov a oznamovatelov
protispolocenskej c¢innosti a0 zmene adoplneni niektorych zakonov sa predklada ako
iniciativny navrh.

Ciel'om navrhu zékona je reagovat’ na najvypuklejSie problémy spojené s doterajSou
aplikaciou zakona, a to predovSetkym v kontexte nedostatoCnych prav zamestnavatela
chraneného oznamovatel'a a nejasnym stivisom medzi oznamovatelom a zamestnavatel'om pri
poskytovani ochrany. V praxi sa ukazuje, Ze prava zamestnavatela nie st dostato¢ne chranené,
pretoze v pravnej uprave nie je zakotveny princip moznosti preskimania poskytnutia ochrany
7o strany zamestnavatel'a, ¢im dochadza k ohrozeniu zakladnych prav zamestnavatel’a. Zavadza
sa tak mechanizmus zrovnopravnenia postavenia zamestnanca a zamestnavatela. Tymto
krokom sa odstrani nerovnomerné a dispropor¢né postavenie zamestnanca a zamestnavatel’a.

Zaroven sa ukazuje, ze existujuci model institucionalnej ochrany obeti trestnych ¢inov
a oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti je v sicasnosti rozdeleny medzi viaceré Statne
organy, ¢o vedie k jeho znizenej efektivite a k praktickému oslabeniu garancie prav obeti
trestnych ¢inov a oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti. Obete trestnych ¢inov maju v
sucasnosti moznost’ obratit’ sa na Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky podla
zékona €. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
zatial’ ¢o ochranu oznamovatel'ov protispolo¢enskej ¢innosti zabezpeduje samostatny Urad na
ochranu oznamovatelov zriadeny zakonom ¢&.54/2019 Z.z. o ochrane oznamovatel'ov
protispolocenskej €innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Téato rozdrobenost’
sposobuje, Ze osoby, ktoré celia sekundarnej viktimizacii alebo odvetnym opatreniam, nemaju
dostato¢ne jednotni a UCinnu ochranu v praxi, o mdze viest k d’als§im zasahom do ich
zakladnych prav. Vzhl'adom na uvedené je nevyhnutné bezodkladne pristupit’ k legislativne;j
zmene, ktora odstrani dany stav ohrozenia prav a slobdd tychto osob.

Navrh zakona tiez reaguje na vyssie uvedenu situaciu tym, Ze zriad'uje novy nezavisly
Urad na ochranu obeti trestnych &inov a oznamovatelov protispolodenskej Ginnosti
S celoStatnou pdsobnost'ou, ktory prevezme agendu odSkodnovania obeti od Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky anahradi doteraj$i Urad na ochranu oznamovatelov.
Zriadenim jednotného tradu sa vytvori predpoklad na okamzité a koordinované zabezpecenie
ochrany ohrozenych osob.

Navrh zakona nebude mat’ vplyvy na rozpocet verejnej spravy, limit verejnych vydavkov,
podnikatel'ské prostredie, zivotné prostredie, sluzby verejnej spravy pre obcana, socialne
vplyvy, vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti, ani Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Navrh zakona je v stilade s Ustavou Slovenskej republiky, s ustavnymi zakonmi, nalezmi
ustavného sudu, inymi zakonmi a ostatnymi vSeobecne zdvdznymi pravnymi predpismi
Slovenskej republiky, s pravom Eurdpskej unie a s medzinarodnymi zmluvami a inymi
medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republiky viazana.

Navrh zakona nebude predmetom vnatrokomunitarneho pripomienkového konania.

Utinnost’ navrhu zakona sa navrhuje ditom vyhlasenia.



B. Osobitna ¢ast’
KEL T

€%

K§1
Ustanovenie upravuje postavenie Uradu na ochranu obeti trestnych &inov a oznamovatel'ov
protispolocenskej ¢innosti.

Zriad’uje sa urad ako nezavisly organ Statnej spravy s celostatnou podsobnostou, ktory ma
chranit’ prava a opravnené zaujmy obeti trestnych ¢inov a oznamovatel'ov pri oznamovani
protispolocenskej ¢innosti. Ide o novl pravnu Gpravu v tom zmysle, ze po prvykrat spaja pod
jednu institiciu agendu obeti trestnych ¢inov aj oznamovatel'ov trestnej ¢innosti.

Zaroven vSak koncepcia nezavislého statneho organu s celoslovenskou pésobnost'ou nadvézuje
na doterajsiu tpravu (podobne bol koncipovany Urad na ochranu oznamovatelov podla
platného zakona ¢.54/2019 Z. z.). Ustanovenie teda prebera princip nezavislosti tradu
Z platného zakona o ochrane oznamovatel'ov, pri¢om rozsiruje posobnost’ aj na oblast’ ochrany
obeti trestnych ¢inov.

Ustanovuje sa, ze trad je rozpodtovou organizaciou. Sucasne sa zakotvuje pravidlo, Ze
schvaleny rozpocet tradu moze byt’ v priebehu kalendarneho roka znizeny len Narodnou radou
Slovenskej republiky. Toto ustanovenie je prevzaté z platného zakona ¢. 54/2019 Z. z., ktory
analogicky chranil rozpoc¢et Uradu na ochranu oznamovatelov a jeho uéelom je garantovat’
finan¢nl nezavislost’ a stabilitu tradu.

Urad sa splnomociiuje zriadovat’ a zruSovat’ svoje detaiované pracoviskda mimo jeho sidla
a vymedzovat’ ich izemnt posobnost’. Toto ustanovenie rozsiruje moznosti uradu operativne
posobit’ aj v regidnoch, podla potreby dostupnosti pre obete a oznamovatel'ov. Obdobnu
moznost’ obsahovala uz doterajsia pravna.

Ustanovuje sa, ze podrobnosti o vnutornej organizacii uradu upravi organizaény poriadok,
ktory vyda predseda uradu. Aj toto ustanovenie bolo sucast'ou platného zakona ¢. 54/2019 Z. z.

K§2

Ustanovenie vymedzuje pdsobnost’ tiradu. Je koncipované s odkazom na osobitné predpisy, ¢im
sa zabezpe€uje nadvdznost’ na existujlicu pravnu Upravu. Konkrétne, podl'a § 2 pism. a) trad
vykonava posobnost’ podl'a osobitného predpisu, ktorym je zakon ¢. 274/2017 Z. z. 0 obetiach
trestnych ¢inov v zneni neskorSich predpisov, avSak len na iseku ochrany obeti trestnych ¢inov.
§ 2 pism. b) ustanovuje, ze urad vykonava pdsobnost na useku ochrany oznamovatelov
protispolocenskej cinnosti podl'a osobitného predpisu, ktorym je zakon ¢&.54/2019 Z.z.
0 ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej cCinnosti v zneni neskorSich predpisov.
Vymedzené tlohy teda bude po novom vykonavat integrovany urad. Doposial’ jednotny organ
zastreSujuci obe oblasti neexistoval.

K§3

Ustanovenia upravujice postavenie predsedu nového Uradu na ochranu obeti trestnych ¢inov
a oznamovatel'ov protispolo¢enskej ¢innosti preberaju osvedCeny model pravnej upravy
z platného zékona &. 54/2019 Z. z., ktorym bol zriadeny a organizovany doterajsi Urad na
ochranu oznamovatel'ov.



K§4

Ustanovuje sa proces verejného vypocutia kandidatov na predsedu uradu. Postup verejného
vypocutia je prevzaty z platného zakona ¢. 54/2019 Z. z. a predstavuje uz zavedeny a funkcény
transparentny mechanizmus, preto ho navrh zakona preberéa bez vecnych zmien.

K§5
Upravuje sa zriadenie a ¢innost’ vyberovej komisie pre posudzovanie kandidatov na predsedu
uradu. Ide o ustanovenia prevzaté z platnej pravnej upravy zakona ¢. 54/2019 Z. z.

Komisia ma mat’ piatich ¢lenov a v zaujme zabezpecenia nestrannosti ich vymentvaji rozne
institacie. Jedného ¢lena vymenuva prezident Slovenskej republiky, jedného vlada Slovenskej
republiky, jedného verejny ochranca prav, jedného Urad vlady Slovenskej republiky a jedného
¢lena poradny orgén vlady pre oblast mimovladnych organizacii arozvoja obcCianskej
spolo¢nosti. Tato pluralita mé zarucit’, ze v komisii budi zastipené rozne pohlady a ze vyber
nebude zavisly od jedinej inStitucie. Zaroven plati, Ze ¢lenom komisie moze byt len osoba,
ktora svojim doterajSim posobenim dava zaruku riadneho, cestného, zodpovedného
a nestranného vykonu funkcie.

K§6

Upravuje sa postavenie podpredsedu Uradu na ochranu obeti trestnych ¢inov a oznamovatel'ov
protispologenskej ¢innosti. Uprava je prevzata z platného zakona ¢&. 54/2019 Z. z. a obsahuje
len zmeny suvisiace s vytvorenim nového uradu. Podpredsedu tradu, ktorého vymentiva
a odvolava priamo predseda. Podpredseda zastupuje predsedu pocas jeho nepritomnosti alebo
Vv ¢ase, ked” funkcia predsedu nie je obsadend, v plnom rozsahu prav a povinnosti predsedu.
Predseda moéze podpredsedu poverit zastupovanim aj Vinych pripadoch, podla potreby.
Cielom je zabezpecit' plynulé fungovanie Uradu aj v pripade, zZe predseda nemoze docasne
vykonavat funkciu.

K§7
Navrhuji sa prechodné ustanovenia, ktoré zabezpecia plynuly prechod pravnych vzt'ahov
Vv suvislosti navrhovanou pravnou upravou.

K§8
Ide o transpozi¢né ustanovenie odkazujlce na transpozi¢nu prilohu.

K¢l 1T

K bodom1lazs5s

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky sa nahradza Uradom na ochranu obeti
trestnych ¢inov a oznamovatel'ov protispoloCenskej ¢innosti v ustanoveniach upravujicich
kompetencie v systéme ochrany obeti trestnych ¢inov. Nahradenim ministerstva tradom sa
zabezpecdi, ze vSetky tlohy v tejto oblasti bude namiesto Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky vykonavat’ novy urad. Cielom zmeny nie je obsahovo menit mechanizmy pomoci
obetiam, ale urCit’ novy prislusny organ. Tieto pravy su priamym dosledkom €l. I § 2 pism. a)
navrhu zédkona a st nevyhnutné pre Uplnu integraciu agendy ochrany obeti trestnych ¢inov do
pOsobnosti uradu.

K bodu 6

Navrhuje sa doplnit’ do zadkona o obetiach trestnych ¢inov nové prechodné ustanovenie § 35b,
ktorého obsahom je ustanovenie pravidla pre prebiehajuce konania, podl'a ktorého konania vo
veciach podla tretej Casti zdkona ¢. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorSich predpisov zacaté pred diiom nadobudnutia
ucinnosti tohto zakona sa dokoncia podla doterajsich predpisov.



K ¢l 111

K bodu 1

Navrhuju sa Gpravy v zakone ¢. 54/2019 Z. z. 0 ochrane oznamovatel'ov protispolo¢enske;j
¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov v suvislosti so
zrusenim Uradu na ochranu oznamovatelov a prechodom jeho pdsobnosti na Urad na ochranu
obeti trestnych ¢inov a oznamovatel'ov protispoloéenskej ¢innosti. Uéelom tychto zmien je
vypustit' z0 zakona tie Casti, ktoré upravovali zriadenie a fungovanie Uradu na ochranu
oznamovatel'ov, ked’ze tieto otazky komplexne po novom riesi navrh zakona v ¢lanku I.

K bodu 2

Z poskytnutia ochrany oznamovatelovi vyplyva znacné obmedzenie prav zamestnavatel'a. V
zékone vsak absentuje vyslovne uvedend podmienka, Ze ochranu podl'a § 7 mozno poskytnut’
len, ak sa ozndmenie tyka priamo zamestnavatela (aj ked’ z kontextu viacerych ustanoveni to
mozno nepriamo vyvodit). Na zdklade praktickych skiisenosti z doterajSej aplikacie zékona je
potrebné legislativne jasne vyjadrit, Ze ochranu podla § 7 by malo pozivat iba také oznamenie,
z ktorého je evidentny vecny suvis s ¢innostou zamestnavatel’a. Inak by zamestnavatel’ bol
obmedzovany vo svojich pravach kvoli potencidlnej protispoloc¢enskej ¢innosti inej osoby (o
ktorej sa oznamovatel sice dozvedel v stuvislosti so svojim pracovnopravnym vztahom alebo
inym obdobnym vztahom, ale netyka sa priamo zamestnavatela). Doplnenie podmienky
vecného suvisu do § 4 ods. 1 a § 6 ods. 1 nema vplyv na zakladné defini¢né vymedzenie
oznamovatel'a, ozndmenia a kvalifikovaného oznamenia, to znamena, Ze v pripade potreby
modze byt oznamovatel chraneny aj pri podani ozndmia a kvalifikovaného oznamenia, to
znamena, Ze v pripade potreby mdze byt’ oznamovatel’ chraneny aj pri podani oznamenia, ktoré
nema priamy vecny suvis so zamestnavatelom, avSak nie podla § 7 zdkona, ale inymi
prostriedkami pravnej ochrany.

K bodom 3 a 4
Ide o legislativno-technické upravy v nadvédznosti na doplnenie odsekov 1 v § 4 a 6.

K bodu 5

Stcasna pravna iprava umoziluje len oznamovatel'ovi, ktorému nebola poskytnuta ochrana, aby
mohol do 15 dni poziadat’ nadriadené¢ho prokuratora, o preskimanie dovodov neposkytnutia
ochrany. V pripade poskytnutia ochrany vSak pre zamestnavatel'a obdobny institlit v sucasnosti
absentuje. Z dovodu vyvazenosti pravnej upravy a odstranenia neproporciondlneho postavenia
zamestnavatel'a pri poskytnuti ochrany sa preto navrhuje v odseku 1 zaviest’ preskimavaci
mechanizmus, ktory bude moct’ iniciovat’ zamestnavatel’ do 15 dni od dorucenia ozndmenia o
poskytnuti ochrany. Tymto sa zabezpeci rovnovaha medzi vzdjomne kolidujlicimi zadujmami
zamestnanca a zamestnavatel’a.

V odseku 2 sa navrhuje zaviest pre zamestnavatela mozZnost’ pravidelnej revizie
opodstatnenosti trvania ochrany, ked’ze sucasné znenie zdkona nijak nezohladiiuje Casové
aspekty a potencialne zna¢ne dlhu dobu, pocas ktorej je oznamovatel’ chraneny bez toho, aby
sa mohli zohl'adnovat’ zmenené okolnosti od asu, kedy bola ochrana poskytnuta.

Rovnaké postupy, aké sa navrhuji pri ochrane poskytnutej v trestnom konani, sa navrhuje
uplatiiovat’ aj pri ochrane poskytnutej v konani o spravnom delikte s tym, Ze ochranu bude
preskiimavat’ nadriadeny spravny orgén.

K bodu 6
Ked’Ze sa pre nadriadeného prokuratora, resp. nadriadeny spravny organ navrhuje v § 7a a 7b
moznost’ zrusenia ochrany, ustanovenie o zaniku ochrany sa doplna aj o tento dovod.



K bodu 7

Vzhl'adom na novo navrhovany spdsob zaniku ochrany (zruSenie rozhodnutia, ktorym sa
poskytla ochrana), je potrebné doplnit’ oznamovanie zaniku ochrany aj z tohto dévodu, Cize sa
ustanovuje kto a komu oznamuje zanik ochrany.

K'bodom 8 az 15

Navrhuji sa Gpravy v zakone ¢. 54/2019 Z. z. 0 ochrane oznamovatel'ov protispolo¢enske;j
¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov v stvislosti so
zrusenim Uradu na ochranu oznamovatel'ov a prechodom jeho pdsobnosti na Urad na ochranu
obeti trestnych &inov a oznamovatel'ov protispolo¢enskej ¢innosti. Ugelom tychto zmien je v
vypustit z0 zakona tie &asti, ktoré upravovali zriadenie a fungovanie Uradu na ochranu
oznamovatel'ov, ked’ze tieto otdzky komplexne po novom riesi navrh zakona v ¢lanku L.

K bodu 16

V nadvéznosti na zavedenie novych moZznosti preskimania ochrany, ktoré moze iniciovat
zamestnavatel’, sa v odsekoch 1 a 2 navrhuje prechodné obdobie 30 dni od uGcinnosti tychto
zmien, ktoré moze vyuzit zamestnavatel’, ktory uz zamestnava chraneného oznamovatel'a ku
ditu ucinnosti.

V odseku 3 sa z dovodu odstranenia pripadnych nejasnosti vo vyklade a aplikacii zdkona
vyslovne konStatuje, Ze nové ustanovenia § 7a ods. 2 a § 7b ods. 2 sa vzt'ahuju aj na uz
poskytnuti ochranu. Zamestnavatelia chranenych oznamovatel'ov teda budi méct’ poziadat’ o
preskimanie opodstatnenosti ochrany poskytnutej pred G¢innostou tychto zmien rovnako ako
zamestnavatelia tych chranenych oznamovatel'ov, ktorym sa ochrana poskytla po ich G¢innosti.

K¢L IV
Ucinnost’ navrhu zakona sa navrhuje diiom vyhlasenia.



